
附件1：

睢县2019年统筹整合财政涉农资金

实施方案

为进一步优化资源配置，提高统筹整合财政涉农资金使用效益，集中财力支持精准扶贫，确保如期完成全县脱贫攻坚目标，根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）、《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于报送2019年贫困县涉农资金统筹整合实施调整方案和资金使用计划的通知》（豫财农综〔2019〕3号）等文件精神，结合我县实际，制定本方案。
一、指导思想

全面贯彻落实党的十九大会议精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照中央、省委、市委脱贫攻坚工作决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚目标，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，加大统筹整合资金投入力度，优化涉农资金使用机制，充分发挥好统筹整合使用财政涉农资金的自主权，提高涉农资金配置效率，形成全方位帮扶合力，确保如期完成全县脱贫攻坚任务。

二、基本原则

2019年统筹整合方案编制坚持以下原则：

（一）合理确定2019年统筹整合资金规模。2019年统筹整合方案编制立足年度脱贫任务及巩固脱贫成效需要，合理测算2019年涉农资金统筹整合规模，在“因需而整”的前提下做到“应整尽整”。

（二）切实提高方案编制精准度。2019年统筹整合方案编制以2019年项目库做支撑，提前做细做实项目前期论证工作，避免“资金等项目”。统筹考虑年度资金规模和项目投入需求，做好资金与项目匹配，统筹考虑季节、质保金、项目实施进度等多种因素，合理确定项目资金预算规模，避免出现扶贫资金滞留现象。

（三）严格实施方案编报程序。县脱贫攻坚领导小组加强组织协调，明确相关部门分工，细化各项工作办理时间节点和工作任务标准，组织相关人员编制2019年统筹整合财政涉农资金实施方案，同时根据年度脱贫攻坚目标任务，按照轻重缓急，做好项目资金对接工作，组织相关部门及人员对实施方案进行会审，科学合理编制方案。
三、脱贫攻坚年度任务

2019年是“十三五”规划的第四年，也是睢县脱贫攻坚工作的提升创优之年，我县将坚定不移地把脱贫攻坚作为第一民生工程。根据中共睢县县委、睢县人民政府脱贫攻坚实施方案总体要求，围绕“抓产业就业强脱贫支撑，抓项目推进促基础提升，抓政策落实强脱贫保障，抓因户帮扶促群众满意，抓党建引领强脱贫堡垒，抓作风建设促脱贫成效”，形成全方位帮扶合力，在精准施策上出实招，在精准推进上下实功，在精准落地上见实效，通过产业发展、农业农村基础设施建设等项目的实施，不断增强贫困村的贫困人口自我发展能力，达到人有脱贫办法、户有增收渠道、村有致富产业，实现2019年全县 6874人贫困人口稳定脱贫、整体脱贫，贫困发生率降至0.4%，全面巩固提升，确保高质量脱贫。

四、整合资金来源及规模

2019年睢县计划统筹整合财政涉农资金35831.8万元。

（一）中央财政资金统筹整合范围：根据《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）等文件精神，对纳入统筹整合范围的中央财政资金围绕建档立卡贫困人口，在农业生产发展和农村基础设施建设范围内安排使用。2019年计划统筹整合中央财政涉农资金25864.3万元。

（二）省级财政资金安排的涉农资金统筹整合范围：根据《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）等文件精神，对纳入统筹整合范围的省级财政资金围绕建档立卡贫困人口，在农业生产发展、农村基础设施建设范围内统筹安排使用。2019年计划统筹整合省级财政涉农资金3085万元。

（三）市级财政安排的相关涉农资金整合范围：进一步加大市级财政安排的涉农资金整合力度，将市级财政安排的财政涉农资金纳入统筹整合范围，用于农村基础设施建设和农业生产发展。2019年计划统筹整合市级财政涉农资金2307.52万元。

（四）县本级财政安排的相关涉农资金整合范围：县政府将结合实际进一步加大本级财政安排的涉农资金整合力度，明确可统筹整合用于脱贫攻坚的资金范围，用于农村基础设施建设和农业生产发展。2019年计划统筹整合县级财政资金4574.98万元，其中县级财政专项扶贫资金4568.48万元，上年结转资金6.5万元。

五、具体建设任务与资金使用计划

2019年根据我县脱贫攻坚规划和项目库，经县脱贫攻坚领导小组批准，计划实施各类扶贫项目资金35831.8万元。2019年我县统筹整合财政涉农资金计划安排以下项目：

（一）农业生产发展类项目

2019年计划用统筹整合财政涉农资金安排农业生产发展类项目19659.42万元，其中中央财政资金13150.42万元、省级财政资金2935万元、市级财政资金1309万元、县级财政资金2265万元。经睢县脱贫攻坚领导小组研究，在保障全县118个贫困村达到退出标准的前提下，将统筹整合资金支持潮庄镇大刘村、党庄村等困难较大的非贫困村。
1.睢县2019年产业扶持（一批）项目

（1）实施地点：后台乡、涧岗乡、匡城乡、周堂镇、河集乡、蓼堤镇等6个乡镇，涉及后台乡胡岗村、涧岗乡韩吉营村等11个村。

（2）建设任务：计划安排种植类产业扶持项目11个。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合资金1814.26万元，其中中央财政资金1814.26万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，资产类项目产权归村集体所有，资产收益一部分用于壮大村集体经济，一部分用于建档立卡贫困户，此项目受益贫困户591户，贫困人口1227人，能有效促进农业增产，农民增收，提高群众满意度。

（6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、后台乡、涧岗乡、匡城乡、周堂镇、河集乡、蓼堤镇等6个乡镇政府。
2.睢县2019年产业扶持（二批）项目

（1）实施地点：董店乡、河堤乡、长岗镇、周堂镇、潮庄镇、平岗镇、城关镇、城郊乡、白楼乡、胡堂乡、尤吉屯乡、孙聚寨乡等12个乡镇，涉及董店乡安楼村、河堤乡邵楼村等16个村。

（2）建设任务：计划安排产业扶持项目16个，其中种植类9个，加工类项目5个，养殖类项目2个。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合资金4378.24万元，其中中央财政资金3643.68万元、省级财政资金136万元、市级财政资金63.75万元、县级财政资金534.81万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，资产类项目产权归村集体所有，资产收益一部分用于壮大村集体经济，一部分用于建档立卡贫困户，此项目受益贫困户1937户，贫困人口4684人，能有效促进农业增产、农民增收，提高群众满意度。

（6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、董店乡、河堤乡、长岗镇、周堂镇、潮庄镇、平岗镇、城关镇、城郊乡、白楼乡、胡堂乡、尤吉屯乡、孙聚寨乡等12个乡镇政府。
3.睢县2019年自主脱贫种植养殖个体经营类项目

  （1）实施地点：全县20个乡镇545个行政村。

（2）建设任务：对已实施种、养、加、商、游等产业的贫困户，分别给予金额不等的补助，种植补贴23.35万亩，养殖补贴5225户，个体经济补助378户，受益贫困人口98346人次。对建档立卡贫困户种植经济作物的，每年每亩补助200元；对非禁养区贫困户养殖能繁母猪1头以上、生猪5头以上、牛2头以上、羊5只以上、成年鸡鸭鹅兔50只以上或特色养殖达到同类禽畜规模以上并生长良好的，每户每年补助1000元；补助个体私营经济，发挥龙头企业、农民合作社、家庭农场、专业大户等的带动作用，鼓励实施产业扶持、入股分红项目；贫困户享受产业补助资金总额不超过5000元（不含脱贫成效奖励）；奖补资金利用统筹整合资金通过财政“一卡通”系统直接发放到个人账户或企业账户。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金2182.69万元，其中中央财政资金2182.69万元。

（4）时间进度：项目实施时间2019年1月--2019年9月。

  （5）绩效目标：项目实施完成后，受益贫困户32773户，增加贫困家庭收入，鼓励贫困户发展产业，通过政策补助和产业发展户均赠收2000元以上，增强贫困家庭产业发展后劲和造血功能，确保贫困家庭稳定脱贫

  （6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、20个乡镇政府。
4.睢县2019年特色种植辣椒产业类项目

（1）实施地点：全县17个乡镇。

（2）建设任务：为全县17个乡镇3786户贫困户发展辣椒种植产业，财政给予每亩1000元的补助，按照“突出优势乡镇、培育重点片带”的思路，巩固扩大提升辣椒主导产业规模效益，城郊乡种植基地为依托，辐射带动西陵等乡镇扩大主导产业发展；扶持一批辐射面广、带动能力强的龙头企业，进一步巩固“公司+基地+农户”的产业模式，全面提升主导产业生产和加工水平；大力支持农民专业合作社发展壮大，积极引导与龙头企业对接，提高种植农户组织化程度。通过财政“一卡通”系统直接将补助资金拨付到贫困群众一卡通账户上。
（3）补助标准：每亩补助1000元，每户最高补助3000元。

（4）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金1053.73万元，其中中央财政资金253.73万元，省级财政资金800万元。

（5）时间进度：项目实施时间2019年6月--2019年9月。

  （6）绩效目标：项目实施完成后，受益贫困户3786户，鼓励贫困户发展特色种植，通过政策补助和发展特色种植户均赠收2500元以上，增强贫困家庭产业发展后劲和造血功能，确保贫困家庭稳定脱贫。
  （7）责任单位：睢县农业产业化服务中心、蓼堤镇、河集乡等17个乡镇政府。
5.睢县2019年贫困人口转移就业类项目

  （1）实施地点：全县20个乡镇545个行政村。

  （2）建设任务：为全县20个乡镇545个行政村30236贫困人口转移就业给予激励政策。

（3）补助标准：县外务工人员，每人每年务工收入2万元以上的，每人每年补助1000元；县产业集聚区企业务工人员全年收入1.5万元以上的，每人每年补助2000元；自2019年1月起，新到县产业集聚区企业务工人员（须经企业报县产业集聚区管委会和县劳动就业服务中心备案认定），满6个月后，前6个月每人每月补助500元，满1年后再补助1000元；在乡（镇）、村扶贫车间（入驻项目须管理规范、财务制度健全）务工人员年收入6000元以上，每人每年补助600元；打零工的半年收入5000以上，每满半年补贴500元，通过财政“一卡通”系统直接将补助资金拨付到贫困群众一卡通账户上。
（4）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金2509.23万元，其中中央财政资金2509.23万元。

（5）时间进度：项目实施时间2019年6月，完成时间2019年9月。

  （6）绩效目标：项目实施完成后，通过落实转移就业补助政策脱贫方式，受益贫困人口30236人，增加贫困家庭收入2509.23万元，确保贫困家庭稳定脱贫。
  （7）责任单位：睢县人社局。
6.睢县2019年扶贫车间配电设施项目

  （1）实施地点：全县18个乡镇，75个贫困村。

  （2）建设任务：建设扶贫车间配套设施项目75 个，其中：S11-80kVA变压器2台、S11-100kVA变压器10台、S11-200kVA变压器18台、S11-250kVA变压器5台、S11-400kVA变压器3台、10米-12米-15米电线杆134根、配电柜37台，二级柜37台、低压空气开关64个、低压电流互感器189只、三相互感器式电表箱62台、低压电力电缆1625米、10KV电路3791米、低压集束导线6771米。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金602.2万元，其中中央财政资金602.2万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目建成后，产权及收益归贫困村集体所有，由专业电工维护。建设扶贫车间配套电力设施项目75个。严格建设标准，盯准带贫产业和稳定就业，为农村贫困人口在家门口就业创造条件。受益贫困户3325户，贫困人口8434人，有效解决贫困村产业发展、贫困户脱贫、村集体经济收入和贫困村“三留守”人员照顾等问题，让贫困群众在家门口就业，兼顾农活和家庭老小，实现全家脱贫。

  （6）责任单位：睢县农业产业化服务中心。
7.睢县2019年光伏发电投资项目

  （1）实施地点：全县20个乡镇114个贫困村（180个自然村）。

（2）建设任务：按照合同约定，对已实施运行的村级光伏电站项目资金分年度拨付。该项目采取以建设村级光伏扶贫电站为主的光伏扶贫，投资36060万元，建设总规模41.6兆瓦，在114个贫困村（180个自然村），每村建设一座200千瓦--500千瓦村级光伏扶贫电站，共建设村级光伏扶贫电站180座、共帮扶贫困户6061户、21577人。2017年底已全部竣工并网发电。

    （3）资金安排：项目总投资36060万元，项目款支付按照合同约定三年支付完毕，2019年计划安排统筹整合财政涉农资金6018.82万元，其中中央财政资金1244.63万元、省级财政资金1849万元、市级财政资金1195万元、县级财政资金1730.19万元。

  （4）时间进度：2017年底项目已完工。资金拨付时间：2019年6月1日--2019年10月31日。

    （5）绩效目标：180个村级光伏电站产权归所在村集体所有，光伏电站收益由村集体分配，通过为贫困户提供公益性岗位，实施村小型公益事业，以及奖励、补助、临时救助等方式，确保贫困家庭稳定脱贫。180座光伏电站设置公益性岗位6061个，受益贫困户6061户、贫困人口21602人，户年均收益2500元以上。
  （6）责任单位：睢县发改委、睢县发投公司。

8.睢县2019年扶贫贷款贴息项目

  （1）实施地点：全县20个乡镇545个行政村。

  （2）建设任务：为贫困户或带贫企业实施小额贷款贴息。

  （3）补助标准：贫困户小额贷款财政贴息4厘35，带贫企业贴息不超过2%，通过财政“一卡通”系统直接将补助资金拨付到贫困群众或企业一卡通账户。
（4）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金420万元，其中中央财政资金420万元。

（5）时间进度：项目实施时间2019年1月--2019年12月。

  （6）绩效目标：项目实施完成后，受益贫困户32773户，贫困人口99041人。切实解决龙头带贫企业和有发展能力的建档立卡贫困户发展产业缺资金问题，提升带贫企业实力，减轻贫困家庭还息压力，助其发展种植、养殖和加工等脱贫产业，增加贫困家庭收入，提高群众满意度。

  （7）责任单位：睢县金融办。

9.睢县2019年城关镇东关南村家政服务设施购置和人员培训项目

    （1）实施地点：睢县城关镇东关南村。

    （2）建设任务：购置设备（实操、照明、培训、保洁）215台（套）；对经营管理人员150人次进行培训。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金50万元，其中省级财政资金50万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，计划开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，受益贫困户17户，贫困人口 48人，产权归东关南村所有，利用省内知名、成熟的家政公司资源，引进先进的管理经验和经营模式，把家政服务员发展与扶贫工作结合起来，一方面满足单位、家庭对保洁、保姆、护工等方面的需求，另一方面增加贫困群众的就业机会，完善配套设施，能够增加带贫能力，增加贫困群众就业机会，带动贫困群众脱贫致富，增加村集体经济收入。

    （6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、城关镇政府。

10.睢县2019年蓼堤镇陈菜园村大棚灌溉设施和牛棚升级改造项目

    （1）实施地点：蓼堤镇陈菜园村。

    （2）建设任务：①完善蔬菜大棚灌溉设施：新打机井20眼，内径50厘米，井深50米；②升级改造肉牛养殖基地：牛棚内部结构维修改造，改造面积2000平方，新建饲料仓库200平方。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金50万元，其中省级财政资金50万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，计划开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，产权归陈菜园村所有，农田灌溉机井项目可以从根本上解决村蔬菜大棚种植灌溉问题，目前村内有大棚245亩，预计每亩可增收1000元以上，可增加种植收入24万元左右，肉牛养殖项目实施后，每年最高可出栏肉牛400头，每头利润约4000元，可增加养殖收入160万元，计划通过发展产业增收、提供务工岗位等方式带动贫困户147户523人，并能够进一步完善村产业发展的基础条件，加快产业发展、产业增收，有效实现村集体增收、贫困户脱贫。

    （6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、蓼堤镇政府。

11.睢县2019年蓼堤镇大岗村扶贫车间和手工加工基地配套设施建设项目

    （1）实施地点：蓼堤镇大岗村。

    （2）建设任务：扶贫车间配套设施（辅路硬化、房屋改造、电动伸缩门、车棚、简易厨房）、手工加工基地路面硬化。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金50万元，其中省级财政资金50万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，计划开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：目实施完成后，产权归大岗村所有，完善相关配套设施，带动贫困户在家门口实现就业增收，计划带动贫困户59户154人，人均工资3500元，户均增收4.2万元，带动大岗村产业结构化调整，进一步加快产业发展、产业增收，有效实现村集体增收、贫困户脱贫。

    （6）责任单位：睢县农业产业化服务中心、蓼堤镇政府。

12.睢县2019年贫困人口能力提升-雨露计划项目

（1）实施地点：全县20个乡镇545个行政村。

  （2）建设任务：为全县3220名建档立卡贫困户学生职业教育（1595名）和短期技能培训（1625名）进行补助，雨露计划职业教育每人每年资助3000元，短期技能培训每人每期资助2000元，通过财政“一卡通”系统直接将补助资金拨付到贫困群众一卡通账户上。
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金530.25万元，其中中央财政资金480万元，市级财政资金50.25万元。

  （4）时间进度：项目实施时间：2019年1月--2019年8月。

（5）绩效目标：项目实施后，有效提升3220名贫困人口就业能力，助力精准扶贫，增加贫困家庭收入，进一步提高贫困人口的获得感和满意度。

（6）责任单位：睢县扶贫办。
（二）农村基础设施类项目

2019年计划用统筹整合财政涉农资金安排农村基础设施类项目16172.38万元，其中中央财政资金12713.88万元、省级财政资金150万元、市级财政资金998.52万元、县级财政资金2309.98万元。经睢县脱贫攻坚领导小组研究，在能够保障全县118个贫困村达到退出标准的前提下，将统筹整合资金支持尤吉屯乡袁王庄村、长岗镇高庄村、潮庄镇李胡村、蓼堤镇刘西村、董店乡姜营村等困难较大的非贫困村。
1.睢县2019年第一批村组道路等建设项目
    （1）实施地点：睢县董店乡、西陵寺镇、匡城乡、后台乡、长岗镇、尤吉屯乡、蓼堤镇、白庙乡、潮庄镇、胡堂乡、河集乡、河堤乡、孙寨乡等13个乡镇20个行政村。

    （2）建设任务：新建村组道路21.43公里。其中2.5米宽道路2.46公里，3米宽道路5.3公里，3.5米宽道路8.66公里，4米宽道路1.87公里，4.5米宽道路3.14公里，拱桥1座等项目。 
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金1170.88万元，其中中央资金1170.88万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，计划开工时间2019年7月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

（5）绩效目标：项目建成完成后，产权归村集体所有，受益贫困户2622户，贫困人口8396人。通过项目实施，贫困村基础设施明显改善，乡村道路等级逐步提高，实现100%建制村通水泥路，贫困村内道路得到硬化，有效提升脱贫效果和群众满意度。

（6）责任单位：睢县交通局、董店乡、西陵寺镇、匡城乡、后台乡、长岗镇、尤吉屯乡、蓼堤镇、白庙乡、潮庄镇、胡堂乡、河集乡、河堤乡、孙寨乡等13个乡镇政府。

2.睢县2019年第二批村组道路建设项目

（1）实施地点：20个乡镇107行政村。

  （2）建设任务：计划实施村组道路项目110个，新修村组道路99.195公里，其中3米宽道路1公里、3.5米宽道路81.898公里、4米宽道路4.409公里、4.5米宽道路11.888公里。

  （3）资金安排：项目总投资6242.53万元，2019年计划安排统筹整合财政涉农资金3121万元，其中市级财政资金998.52万元、县级财政资金2122.48万元。下余资金3121.53万元计划2020年安排。
（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

    （5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户8437户，贫困人口27019人，贫困村基础设施明显改善，乡村道路等级逐步提高，实现100%建制村通水泥路或沥青路，贫困村内道路得到硬化，方便群众生产生活，加快农村经济发展。

    （6）责任单位：睢县交通局。
3.睢县2019年蓼堤镇大岗村安全饮水项目

（1）实施地点：蓼堤镇大岗村。
  （2）建设任务：提升大岗村安全饮水管网，更新配套主管道和支管道共计41820米，包括：直径160毫米PE管720米、直径110毫米PE管2700米、直径75毫米PE管2600米、直径63毫米PE管500米、直径50毫米PE管4800米、直径40毫米PE管9000米、直径32毫米PE管8500米、直径25毫米PE管13000米。

  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金65万元，其中中央财政资金65万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

  （5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户299户，贫困人口1086人，供水水质达到饮用标准，有效解决农村贫困群众饮水问题，让贫困群众安全饮水，提升群众满意度。

  （6）责任单位：睢县水利局、蓼堤镇政府。
4.睢县2019年周堂镇齐庄村安全饮水提升项目

（1）实施地点：周堂镇齐庄村。
  （2）建设任务：提升齐庄村安全饮水管网，新建供水站1处、新打机井2眼、配备消毒设备1套、化验设备1套、建设备房1处等。
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金178.01万元，其中中央财政资金171.51万元、县级财政其他资金6.5万元
（4）时间进度：招投标时间2018年12月，计划开工时间2019年2月，计划完工时间2019年4月，计划完成验收时间2019年6月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户295户，贫困人口846人，供水水质达到饮用标准，有效解决农村贫困群众饮水问题，让贫困群众安全饮水，提升群众满意度。

  （6）责任单位：睢县水利局

5.睢县2019年安全饮水巩固提升投资项目

（1）实施地点：睢县潮庄镇、西陵寺镇等14个乡镇25个行政村。
  （2）建设任务：升级改造除氟设备5套；新打水源井9眼；配套消毒设备9台；购置潜水泵9台；购置自动化控制设备9套；管网更新改造设施2套；主干网更新改造配套设施2套；更新管网、管理房配套设施2套；更新φ160mm管道3000米等配套设施。
  （3）资金安排：该项目总投资规模2568.52万元，采取分批分年度付款方式，2019年计划安排统筹整合财政涉农资金1798万元，其中中央财政资金1798万元。

（4）时间进度：招投标时间2018年6月，开工时间2018年6月，完工时间2018年12月，完成验收时间2019年2月，资金拨付时间2019年6月-2019年9月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归水利局所有，受益贫困10049户，贫困人口29439人，供水水质达到饮用标准，有效解决农村贫困群众饮水问题，让贫困群众安全饮水，提升群众满意度。

  （6）责任单位：睢县水利局
6.睢县2019年贫困群众自来水入户项目

  （1）实施地点：睢县20个乡镇545个行政村。
  （2）建设任务：为20个乡镇545个行政村7033户贫困户安装自来水。

  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金173.43万元，其中中央财政资金173.43万元。

  （4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户7033户，贫困人口25915人，供水水质达到饮用标准，有效解决农村贫困群众饮水问题，让贫困群众安全饮水，提升群众满意度。

  （6）责任单位：睢县水利局

7.睢县2019年农田水利工程机井项目

（1）实施地点：睢县后台乡、白庙乡等17个乡镇257个行政村。
  （2）建设任务：全县17个乡镇257个村新打机井911眼，其中：内径50公分、井深45米,小计557眼，每眼预算造价1.75万元；内径50公分、井深50米,小计119眼，每眼预算造价1.94万元；内径50公分、井深60米,小计235眼，每眼预算造价2.33万元。
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金1752.48万元，其中中央财政资金1752.48万元。

  （4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户15704户，贫困人口48327人，新增有效灌溉面积45550亩，提高粮食生产能力，年亩均新增粮食100公斤以上，人均增收260元以上。

  （6）责任单位：睢县水利局
8.睢县2019年农田水利工程机井地埋线项目

（1）实施地点：睢县后台乡、白庙乡等7个乡镇18个行政村。
  （2）建设任务：为全县7个乡镇18个村新铺地埋线129.35千米。
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金191.54万元，其中中央财政资金191.54万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户1534户，贫困人口5095人，方便灌溉面积12935亩，提高粮食生产能力，年亩均新增粮食100公斤以上，人均增收260元以上，提高群众满意度。

（6）责任单位：睢县水利局
9.睢县2019年农田水利工程桥梁项目

（1）实施地点：睢县周堂镇、后台乡、白庙乡等8个乡镇23个行政村。
  （2）建设任务：为8个乡镇23个行政村新建小型桥梁23座。
  （3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金440.17万元，其中中央财政资金440.17万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年 10月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户1584户，贫困人口4430人，有效解决群众出行难问题，方便群众生产生活，农村基础设施明显改善，加快农村经济发展，提高群众满意度。
（6）责任单位：睢县水利局
10.睢县2019年申家沟乔寨村桥建设项目

（1）实施地点：周堂镇乔寨村。

（2）建设任务：新建桥梁一座，4孔，孔径10米，桥面总宽7米。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金129.41万元，其中中央财政资金129.41万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年1月，开工时间2019年1月，完工时间2019年4月，完成验收时间2019年7月。

（5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户51户，贫困人口132人。有效解决群众出行难问题，方便群众生产生活，农村基础设施明显改善，提高群众满意度，加快农村经济发展，提高群众满意度。
（6）责任单位：睢县水利局。
11.睢县2019年危房改造项目

（1）实施地点：全县20个乡镇545个行政村。

（2）建设任务：为全县20个乡镇545个行政村4279户贫困户危房实施改造，C级危房维修控制在10000元以内，D级危房改造最高补助标准不高于40000元，通过财政“一卡通”系统直接将补助资金拨付到贫困群众一卡通账户上。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金6155.96万元，其中中央财政资金6155.96万元。

（4）时间进度：项目实施时间2019年1月--2019年9月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，受益贫困户4279户，贫困人口 10089人。贫困户危房全部按标准改造，达到贫困户零危房的目标，有效解决4279户贫困户住房安全问题，提升群众满意度。

（6）责任单位：睢县住建局、20个乡镇政府。
12.睢县2019年周堂镇黄堂村垃圾处理站基础设施项目

（1）实施地点：周堂镇黄堂村
（2）建设任务：建设垃圾处理基础设施1处。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金78万元，其中县级财政资金78万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户246户，贫困人口676人，通过垃圾资源回收利用，实现垃圾分类化、减量化，做到资源的可循环利用，提升群众生活质量，提高群众满意度。

（6）责任部门：睢县住建局、周堂镇政府
13.睢县2019年孙聚寨乡代集村新打机井及配套设施建设项目

（1）实施地点：孙聚寨乡代集村。

（2）建设任务：田间新打机井18眼及配套设施，井内径50公分,井深50米,配套设施包括：水泵、地埋管、地埋线、配电箱等。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金50万元，其中省级财政资金50万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年10月，完成验收时间2019年10月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益农110户，贫困人口392人，通过新打机井和完善机井配套设施，保障农作物灌溉的需求，提高农产品质量，提高土地生产能力，增加农民收入，方便全村1300亩耕地灌溉，年亩产增收约300斤，全村年增收约42万元，综合效益十分显著，群众满意度明显提高。
（6）责任单位：睢县水利局、孙聚寨乡政府。
14.睢县2019年尚屯镇梁庄村道路硬化和农田水利建设项目

（1）实施地点：尚屯镇梁庄村。

（2）建设任务：村内道路硬化（采用商砼材料，垫层及商砼均为18厘米。①硬化埠口西路105米，宽度3.5米；②硬化扶贫车间通行道路100米，4.5米宽；③村内道路维修310平方米）；水利建设（①沟渠疏浚1176米，18522立方米；②新建跨度4米、路面宽度3.5米的桥梁4座；③打机井22眼,井深50米、内径50公分）.
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金100万元，其中省级财政资金100万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

（5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户233户，贫困人口775人。项目完成后，产权归梁庄村所有，完善村基础设施建设，方便村民生产生活，方便村民农田水利灌溉，确保百姓稳定增收，提升贫困群众生活品质。
（6）责任单位：睢县交通局、睢县水利局、尚屯镇政府。
15.睢县2019年农田水利工程补源除涝项目

（1）实施地点： 董店乡、西陵寺镇、尚屯镇、河集乡、白庙乡、周堂镇、胡堂乡、尤吉屯乡、城郊乡等9个乡镇61个村。

  （2）建设任务：沟渠治理总长度56.87km，总土方77.93万m³；建大屯桥1孔，孔跨9米，桥面净宽4.5米。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金471万元，其中中央财政资金471万元。

  （4）时间进度：计划完成招投标时间2019年7月，开工时间2019年7月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

  （5）绩效目标：项目招标采取公开招标方式。项目实施完成后，可改善除涝面积25万亩，改善补源面积20万亩，受益贫困户5375户，贫困人口17117人，通过项目实施，能有效改善除涝面积、补充地下水源，方便贫困群众农作物灌溉，增加粮食产量，促进稳定脱贫，提升群众满意度。

  （6）责任单位：睢县水利局。

16.睢县2019年白楼乡光伏电站排水设施项目

（1）实施地点：白楼乡王关村、童楼村、阮洼村。
  （2）建设任务：新建直径600mm，排水沟渠1450米，间距40米检查井与排水井各一座。

（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金103万元，其中县级财政资金103万元。

 （4）时间进度：计划完成招投标时间2019年8月，开工时间2019年8月，完工时间2019年9月，完成验收时间2019年9月。

 （5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益农户326户，贫困人口1064人，有效解决光伏电站雨水积水无法排放问题，确保电站正常运行，为村集体和贫困群众提供持续稳定的增收渠道，提高群众满意度。
（6）责任单位：睢县水利局、白楼乡政府
17.睢县2019年第三批贫困村农田水利建设等基础设施项目

（1）实施地点：城郊乡李庄、叶吉屯；西陵寺镇碱厂村；尚屯镇韩庄村；董店乡帝东村；尤吉屯乡黄庄村；周堂镇齐庄村；孙聚寨乡董庄村；涧岗乡老关张村；白庙乡苏庄村；河集乡枣园村、河堤乡马六村。
（2）建设任务：新打机井70眼（规格：深50米，内径50公分），铺设地埋线3.15公里（规格：YJLV22-3*25铝芯电缆），新建道路0.65公里（规格：18cm厚10%灰土基层，18cm厚C30砼路面），新建桥梁1座（规格：1孔桥面宽6米、长5米），扶贫车间改建170平方米。
（3）资金安排：2019年计划安排统筹整合财政涉农资金194.5万元，其中中央财政资金194.5万元。
（4）时间进度：项目不需要招标。计划开工时间2019年9月，计划完工时间2019年10月。
（5）绩效目标：项目实施完成后，产权归村集体所有，受益贫困户2225户，贫困人口7045人，新增有效灌溉面积3500亩，提高粮食生产能力，年亩均新增粮食100公斤以上，人均增收260元以上；贫困村基础设施明显改善，乡村道路等级逐步提高，实现100%建制村通水泥路或沥青路，贫困村内道路得到硬化，方便群众生产生活，加快农村经济发展；扶贫车间改建170平方米，资产收益一部分用于壮大村集体经济，一部分用于建档立卡贫困户，能有效促进农业增产，农民增收，转移就业收入，提高群众满意度。
（6）责任单位：睢县交通局、睢县水利局、睢县农业产业化服务中心、城郊乡政府、西陵寺镇政府、尚屯镇政府、董店乡政府、尤吉屯乡政府、周堂镇政府、孙聚寨乡政府、涧岗乡政府、白庙乡政府、河集乡政府、河堤乡政府。
六、部门分工

1.县发改委：负责按照全县脱贫攻坚规划，分年度分类型建立项目库，扶贫项目立项，精准确定实施项目。

2.县农产中心：负责产业扶持、村集体经济收入和现代农业发展项目等项目的初审和前期工作。

3.县水利局：负责安全饮水、桥梁、农田水利等项目的初审、前期及建设工作。

4.县交通运输局：负责道路项目的初审、前期及建设工作。

5.县住建局：负责危房改造等项目的初审和前期工作。

6.县农业农村局：负责畜牧养殖等扶贫项目的初审和前期工作。
7.县财政局：负责统筹整合财政涉农资金及项目资金计划安排，扶贫资金预算、制定资金筹措方案和资金统筹分配使用方案，落实本级财政扶贫资金投入、整合资金划拨及项目资金拨付工作。负责扶贫项目资金拨付和监督管理，按照报账制有关规定，制定扶贫资金阶段性报账材料清单，及时审核办理资金报账拨付业务。加强资金监管和资金绩效评价工作。

8.县扶贫办：脱贫攻坚综合协调工作。负责能力提升-雨露计划项目的预审、前期以及建设工作。
9.县人社局：负责职业技能培训、农村劳动力转移等项目的预审、前期以及建设工作。

10.县供电公司：负责农村电网改造的预审、前期及建设工作。
11.县金融办：负责贫困户和带贫企业小额信贷金融扶贫贷款贴息项目的预审、前期及建设工作。
12.县审计局：负责牵头组织开展扶贫资金专项审计，及时向县政府报告审计结果。

13.县发投公司：负责光伏发电项目的初审、前期及建设工作。
14.各乡（镇）人民政府：负责项目谋划、方案制定、申报、前期及建设工作。

七、资金使用操作程序

1.县财政部门按照县脱贫攻坚指挥部批复的年度项目扶贫计划，及时编制资金文件，做到项目与资金的无缝对接，严禁资金等项目。扶贫资金实行财政报账制和专账核算制；各级财政部门下达的可统筹整合财政涉农资金全部纳入统筹整合，集中用于县脱贫攻坚。按照财政国库管理制度改革有关规定，纳入国库单一账户体系管理，严格实行国库集中支付制度。非预算安排的扶贫资金应实行财政专户管理，专账核算。

2.县脱贫攻坚指挥部根据项目性质分类，遵循“谁实施、谁管理”权责一致原则，明确项目实施主体。实行“一清单四机制”，项目实施主体对整个项目的规划、招投标、项目实施、项目验收、项目报账、项目移交等全程负责，并围绕扶贫项目交办清单细化责任，强力推进项目建设和资金支出进度，落实督查、整改、约谈、问责四项机制。

3.工程建设类项目严格执行工程行业规范、建筑标准和定额，实行招投制、合同制管理、项目法人制、监理制、预决算审计制、工程验收制、专账制和报账制。

4.县脱贫攻坚指挥部组织审计、纪检、检察、监察、财政、扶贫、发展改革等部门，成立项目监督审核组，全程参与涉农整合资金项目立项、采购招标、项目实施、检查验收等工作。

5.按照扶贫资金国库集中支付和报账制要求，财政及相关主管部门进一步优化报账资料审核流程，按照项目进度，及时审核办理报账拨付业务，提高报账拨款效率。对统筹整合财政涉农项目资金实行动态监控管理。县级财政部门要发挥财政扶贫资金动态监管系统及县乡财政部门要发挥资金监管的职能，全过程监控统筹整合财政涉农项目资金运行，包括资金下达、账户管理、用款计划、资金支付等环节，实时监控资金运行情况，规范项目单位支出行为，加快项目支出进度，保证统筹整合财政涉农项目资金安全、规范和高效运行。具体程序如下：

（1）项目实施。县发改委、扶贫办根据项目单位编制申请的本年度项目实施方案，对照本县脱贫攻坚规划，组织专业人员对项目建设规模、资金概算、项目效益分析等方面的合规性、真实性、可行性进行核查，实行集中评审论证，评审后进入项目库，依据入库项目，结合扶贫资金统筹整合实施方案，报县脱贫攻坚指挥部会议研究确定后批复扶贫项目及其资金规模。项目单位接到资金和项目批复通知，立即启动项目招投标，签订项目合同，实施项目。

    （2）预付项目启动资金。按照相关制度规定和合同约定，对已履行招投标程序并已签订施工合同的扶贫项目，项目主管部门（单位）要严格按照合同约定，督促施工单位按时进场组织施工，根据合同约定及时拨付30%工程预付款。

    （3）阶段性报账。按照相关制度规定和合同约定，实施阶段性报账，项目实施单位可根据项目建设情况和投资规模，按照项目建设进度分批进行阶段性报账。项目实施单位要与项目施工单位签订规范合理的工程建设合同，根据项目建设投资规模、建设工期和施工进度，约定工程款支付的相关条款，增加阶段性报账次数。

    （4）竣工报账。项目预算评审、结算决算审计和资金报账支付实行提前告知制。县级审计机关或政府投资评审机构要制定具体明确的扶贫项目预算评审、结算决算审计、评审资料清单和报审程序，提前告知项目主管部门（单位）、建设单位和施工单位，提高工作效率。县级财政部门要及时向项目主管部门（单位）、建设施工单位提供扶贫资金报账支付的明白卡和流程图，列出报账所需资料清单，限时审核完毕拨付资金。对建设内容复杂、项目投资规模较大的项目在审计、评审力量不足时，要采取政府购买服务的方式委托第三方及时对扶贫项目预算、结算决算进行评审，限时办结。对工程质量验收合格但尚未进行结算、决算审计、评审的扶贫项目，建设单位凭工程质量验收报告及竣工报告等资料，可按工程款的80%申请项目资金，待竣工结算、决算审定后再申请支付审计决算总金额97%的工程款。对资金量较小的项目可在工程竣工时一次性结算支付审计决算总金额97%的工程款。
（5）质保金拨付。认真执行留置质保的相关规定，按合同总价的3%执行，质保期满后，施工单位要及时向建设单位申请资金，建设单位要及时组织相关单位进行工程质量复验，经复验合格后，财政部门及时将质保金拨付到项目施工单位。

    （6）涉及贫困人口个人的补助类资金应通过财政“一卡通”系统直接发放到个人账户。相关部门要根据国家和省市有关政策规定，据实审核补贴对象相关信息（含个人姓名、身份证号、银行卡号）、发放标准、发放金额等内容，并及时报财政部门。财政部门及时将补助资金核拨到个人账户，严禁以现金形式发放和设立过渡户。

八、监管措施

（一）加强组织领导。全县各级部门要按照“省负总责、市县抓落实、乡村组织实施”的工作机制，改进作风、聚焦精准、强化责任，构建完善职责清晰、各负其责、合力攻坚的扶贫资金监管责任体系，推动监管措施全面有效落实。

（二）建立常态化的资金监督检查机制。审计与财政部门要发挥合力，按照部门责任分工对扶贫资金管理使用情况开展全方位、全过程、常态化的审计监督和财政专项检查。县财政部门要按照“资金一笔一笔审核”和“扶贫资金零差错”的要求，加强对扶贫资金审查和监督。村级脱贫责任组要深度参与扶贫资金监督管理。村级脱贫责任组要发挥就近就地监管优势，对本村项目实施、资金使用、项目验收、项目报账、公示公告等进行实时监督。对不按规定使用管理扶贫资金、项目建设偷工减料、降低建设标准等违规违纪行为，村脱贫责任组及其成员要及时纠正、制止，必要时及时向县级以上（含县级）财政、扶贫、审计部门报告。

（三）加强舆论宣传。全县各级部门要积极运用报刊、电视、广播、网络及各类新兴媒体，及时总结宣传扶贫资金监管的有效做法和先进经验。对查处的扶贫资金违规违纪违法问题及时予以曝光，公开追责问责处理情况，回应社会关切，凝聚起全社会支持关注脱贫攻坚的正能量。

（四）严格执行扶贫资金项目公告公示制度。严格按照扶贫资金项目公告公示制度，认真落实“两个一律”公开的工作要求，及时在县政府门户网站公开各项财政扶贫资金安排分配结果、扶贫项目安排计划和扶贫项目资金相关政策制度，配合有关部门落实乡村两级资金项目公告公示，接受社会和群众监督。

九、保障措施

（一）加强组织领导。2019年是我县打赢脱贫攻坚战、决胜全面建成小康社会的“关键之年”。我县将坚定不移地把脱贫攻坚作为第一民生工程，将脱贫攻坚工作纳入政府目标管理，建立完善的目标管理体系，强化脱贫攻坚工作目标管理，县、乡、村层层签订军令状，认真落实奖惩，形成一级抓一级、层层抓落实的目标管理体系。县脱贫攻坚指挥部定期召开脱贫攻坚联席工作会议，安排部署脱贫攻坚工作，有效解决工作中难题，扎实推进脱贫攻坚工作。县脱贫攻坚指挥部下设攻坚办公室、基础业务组、项目规划审批管理组、督查巡查组、统筹推进组、考评组“一办五组”，组长分别由县脱贫攻坚指挥部副指挥长担任，做到精准扶贫、精准脱贫。

（二）完善项目推进机制。一是明确责任，细化分工。县脱贫攻坚指挥部定期召开脱贫攻坚联席工作会议，安排部署脱贫攻坚工作，有效解决工作中难题，扎实推进脱贫攻坚工作。为进一步加强统筹整合财政涉农资金使用管理，我县相继建立完善了《睢县脱贫攻坚项目管理制度》《睢县统筹整合财政涉农资金脱贫攻坚项目库建设与管理制度》《睢县扶贫资金项目公告公示制度》等一整套工作制度。采取“周例会、月点评、季巡视” 项目推进办法，研究、审批、推进整合资金项目建设。二是实行“一清单四机制”项目推进机制。项目批复实施主体对整个项目的规划、设计、招投标、项目实施、项目验收等全程负责，并围绕扶贫项目交办清单细化责任，强力推进项目建设和资金支出进度，落实督查、整改、约谈、问责四项机制，县委、县政府督查室和指挥部督查巡查组对项目建设情况跟踪问效，追究责任。三是实行项目台账管理。把项目建设内容、投资金额、工程进度、支出进度、完成时限、责任领导、责任单位、责任人等逐一细化，倒排工期，明确责任，按时间节点分类排队，实行“四对”即“对标”、“对账”、对时、“对人”、“三个倒逼”即倒逼措施，倒逼进度，倒逼落实，实行项目进度周报机制，对项目建设实行一周一汇报，一周一排名，严要求、高标准、高质量，强力推进项目建设进度。

（三）完善配套措施。各相关部门要按照全县项目整合工作统一部署，服从大局，紧密配合，全力支持，形成合力。县财政每年配套安排项目整合专项资金，用于项目整合建设，对涉农项目整合后出现的问题，由脱贫攻坚指挥部办公室提出初步处理意见，提交县脱贫攻坚指挥部和县政府常务会议研究解决。
（四）坚持严查细管。为进一步提升项目建设水平，在项目建设和管理中全面推行“六制”，即项目内容和资金公示制、项目招投标制、项目工程监理制、项目验收考评制、县级报账制、责任追究制。通过“六制”落实，严格管理，狠抓工程质量和施工进度，确保我县脱贫攻坚工作健康有序进行和项目效益的充分发挥。

（五）工作超前，及早主动。在脱贫攻坚项目安排上突出早准备、早规划、早招标、早施工、早完成，坚持高起点规划、高标准建设、高效益开发，精心组织，及早实施。一是早定边划界，定点定位；二是早规划，聘请具有规划资质的单位，立足实际、广听民意、吃透实情，周密论证，提前做好项目规划；三是早招标，项目批复后，项目业主严格按照项目招投标程序和要求，立即开展招标工作；四是早施工，项目招投标完成后，业主与中标单位签订工程施工合同，按照施工节点，合理安排，尽快施工，及早发挥项目投资效益。

睢县脱贫攻坚领导小组
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