睢县义务教育优质均衡发展创建工作规划实施方案

（征求意见稿）
县域义务教育优质均衡发展是实现基本均衡后的重大民生工程和国家构建和谐社会的重大举措。为促进睢县义务教育优质均衡发展，根据《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》（教督〔2017〕6号）、《县域义务教育优质均衡发展国家督导评估认定工作规程》（国教督办函〔2019〕30号）和《关于压茬推进县域义务教育优质均衡发展督导评估工作的通知》（商政教督办〔2021〕2号）等文件精神，结合我县实际，制定本方案。

一、创建原则
（一）坚持聚焦问题。聚焦国家、省、市义务教育基本均衡督导评估中发现的问题，找准工作落脚点，强弱项、补短板，有步骤有针对性地促问题整改，做好睢县义务教育由基本均衡向优质均衡无缝对接。

（二）坚持锁定目标。锁定义务教育优质均衡县创建目标和义务教育高质量发展目标，推动睢县教育全面发展，实现学校管理规范化、办学条件标准化、资源配置均衡化、教育质量优质化。

（三）坚持分步实施。以政府为主导，以教督委成员单位为主体，分步实施、齐头并进，进一步改善办学条件、提高教育质量、缩小城乡校际差异、提升均衡水平，抓重点、攻难点、扶差点、培优点，力求月月有变化、季季有突破、年年有提升。

（四）坚持社会认可。创建义务教育优质均衡县攸关社稷民生，要坚持“依法实施，保障公平，注重质量，社会认可”最高原则。

二、工作任务
（一）加强基础设施建设，实现办学条件均衡
严格按照《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》（教督〔2017〕6号）规定，规划建设全县义务教育阶段学校。
1.加强城区学校扩容。大校额与大班额重灾区在城区，因此加强城区学校建设是关键。着力化解城区大班额问题，推动城区学校扩容提质。

睢县第三实验学校位于东环路东侧，占地面积146亩，建筑面积91000平方米，72个教学班，3240个学位。力争2021年9月前，完成学校建设，落实秋季招生计划，有效化解实验小学、第二实验小学、古襄路小学大校额与大班额问题；2023年秋季将城关镇南关初中整体搬迁，其原校舍合并至南关小学，解决城关镇南关小学大校额与大班额问题。

筹划新建与改扩建10所公办小学，彻底解决包括实验小学、古襄路小学、第二实验小学在内县城学校大校额与大班额问题。这10所学校包括实验小学、西门里小学、第一实验学校、董店小学，南关小学、利民小学、东环路小学、天水路小学、王花园小学、金桂小学。10所学校将在2025年全部完成工程建设，并在当年秋季投入使用。

2.加快农村学校布局调整。为加强农村布局调整，规划建设农村寄宿制小学22所，标准化小学32所，农村寄宿制中学20所。其中39所中小学校需要扩地，总扩地面积为841.5亩。到2025年，全县农村义务教育学校达到合格学校标准，保留必要小规模学校和教学点，实现划片招生、就近入学。关于小学，一是重点发展乡镇政府所在地的寄宿制小学，原则上每个乡镇建设1-2所；二是办好生源较好的标准化非寄宿制学校，原则上每个乡镇建设2-3所；三是对小规模学校采取“3+N”（即“3+2”、“3+1”、“3+0”）模式，确保小学一、二年级学生就近入学。

关于初中，各乡镇至少要办好1所初级中学。根据目前逐年增长的初中生源情况，力争在5年内对现有乡镇中学扩容提质改造。
3.加快教育信息化建设。2023年底前完成教育资源公共服务和教育管理公共服务平台建设。2023年宽带网络校校通和优质资源班班通均达到100%，2025年网络学习空间人人通实现全覆盖。严格落实国家网络信息政策法规，加强安全技术防范，确保网络健康安全运行。

（二）加强教育教学管理，实现办学质量均衡

1.加强和改进德育工作。认真贯彻落实《关于进一步加强和改进未成年人思想道德建设的若干意见》（中发〔2004〕8号）文件精神，创新德育工作方式，加强德育基地建设，提高青少年校外活动场所的服务质量和水平。

2.深化义务教育课程改革。继续深化义务教育课程改革，严格执行课程计划，以课堂教学改革为重点，推进教师教学方式和学生学习方式转变。鼓励学校积极探索、完善校本课程，打造特色课程，积极探索或应用适合的教学模式，改良教学方式，提高教学质量。

3.推进考试招生制度改革。进一步完善中小学生就近入学、免试入学制度。根据适龄儿童、少年数量和分布状况，合理确定每所学校就近接收学生范围，不得采取或变相采取考试、测试、面试等形式选拔学生，不得将各种竞赛成绩、奖励证书作为入学依据。

4.进一步规范办学行为。学校应当按照随机原则合理编班，不得分设重点班和非重点班。强化“控辍保学”监控措施，确保全县初中三年巩固率达95%以上。进一步加强学生学籍管理，严格控制学校班额，小学班额不超过45人，初中班额不超过50人。

5.深化义务教育评价制度改革。建立和完善规范化、科学化义务教育阶段教学质量监测评估体系。对义务教育学校学业成绩、学生体质健康等指标进行科学考核评估。“十四五”期间，在国家义务教育质量监测中，学生学业水平达到Ⅲ级以上，且校际差异率低于0.15。学生体质健康及格率达98%以上，课程开设完整率100%，课程改革覆盖面100%。

6．保障特殊群体平等接受义务教育权利。建立以政府为主导、社会各方面广泛参与的留守儿童关爱体系，营造关爱农村留守儿童社会氛围。认真落实国家对家庭经济困难学生资助政策，确保贫困学生接受教育的权利，确保全县残疾儿童少年入学率达到95%以上。

7．依法规范民办中小学校管理。完善民办学校年检制度，逐步淘汰超过整改期限仍不达标的民办学校，引导民办中小学走特色发展之路。

（三）加强教师队伍建设，实现师资水平均衡
1.建立教师学历提升激励机制。制定中小学教师学历提升计划，鼓励中小学教师以各种可行方式取得与任教专业相应学历文凭。

2.完善教师补充长效机制。完善教师补充机制，加大紧缺科目教师和优质人才引进力度，确保教育教学工作正常有序开展。

3.强化师德师风建设。结合党的群众路线教育实践活动，深入开展教育行风和师德师风整治工作，严禁在职教师校内外有偿授课，严禁学校开设重点班和违规补课。

4.改善中小学教师待遇。中小学教师工资、津补贴、医疗保险、住房公积金等足额纳入县财政预算。落实边远乡村教师津贴制度。

三、分步实施

（一）制定规划整体部署夯实根基（2021至2022年）
制定睢县义务教育优质均衡规划方案，组织学习国家关于义务教育优质均衡发展文件，对照标准要求，摸清底子，在办学条件上用功发力，依照规划建设第三实验学校等城区学校，农村学校进行布局调整和重点项目建设。

对标对表攻关克难整改提升（2023至2025年）
1.完成“资源配置”中7项指标。即落实每百名学生拥有高于规定学历教师数，小学、初中分别达到4.2人以上、5.3人以上；每百名学生拥有县级以上骨干教师数，小学、初中均达到1人以上；每百名学生拥有体育、艺术（美术、音乐）专任教师数，小学、初中均达到0.9人以上；生均教学及辅助用房面积，小学、初中分别达到4.5平方米以上、5.8平方米以上；生均体育运动场馆面积，小学、初中分别达到7.5平方米以上、10.2平方米以上；生均教学仪器设备值，小学、初中分别达到2000元以上、2500元以上；每百名学生拥有网络多媒体教室数，小学、初中分别达到2.3间以上、2.4间以上；所有指标校际差异系数，小学均小于或等于0.50,初中均小于或等于0.45。
2.完成“政府保障程度”中15项指标。即落实县域内义务教育学校规划布局合理，符合国家规定要求；县域内城乡义务教育学校建设标准统一、教师编制标准统一、生均公用经费基准定额统一、基本装备配置标准统一；所有小学、初中每12个班级配备音乐、美术专用教室1间以上；其中，每间音乐专用教室面积不小于96平方米，每间美术专用教室面积不小于90平方米；所有小学、初中规模不超过2000人，九年一贯制学校、十二年一贯制学校义务教育阶段规模不超过2500人；小学、初中所有班级学生数分别不超过45人、50人；不足100名学生村小学和教学点按100名学生核定公用经费；特殊教育学校生均公用经费不低于6000元；全县义务教育学校教师平均工资收入水平不低于当地公务员平均工资收入水平，按规定足额核定教师绩效工资总量；教师5年360学时培训完成率达到100%；县级教育行政部门在核定的教职工编制总额和岗位总量内，统筹分配各校教职工编制和岗位数量；全县每年交流轮岗教师的比例不低于符合交流条件教师总数的10%，其中，骨干教师不低于交流轮岗教师总数的20%；专任教师持有教师资格证上岗率达到100%；城区和镇区公办小学、初中（均不含寄宿制学校）就近划片入学比例分别达到100%、95%以上；全县优质高中招生名额分配比例不低于80%,并向农村初中倾斜；留守儿童关爱体系健全，全县符合条件的随迁子女在公办学校和政府购买服务的民办学校就读的比例不低于85%。
3.完成“教育质量”中9项指标。即落实全县初中三年巩固率达到95%以上；全县残疾儿童少年入学率达到95%以上；所有学校制定章程，实现学校管理与教学信息化；全县所有学校按照不低于学校年度公用经费预算总额5%安排教师培训经费；教师能熟练运用信息化手段组织教学，设施设备利用率达到较高水平；所有学校德育工作、校园文化建设水平达到良好以上；课程开齐开足，教学秩序规范，综合实践活动有效开展；无过重课业负担；在国家义务教育质量监测中，相关科目学生学业水平达到Ⅲ级以上，且校际差异率低于0.15。
4.杜绝“一票否决项”。即杜绝以考试方式招生，违规择校，设置重点学校或重点班，“有编不补”或长期聘用编外教师的情况，教育系统存在重大安全责任事故和严重违纪违规事件，弄虚作假行为等。
（三）自查自究督评结合迎接验收（2026年）

组织多种形式的自查自究活动，专项督导和综合督导有机结合查缺补漏全面提升；以图文与视频形式总结创建成果；按时申报并争取顺利通过国家义务教育优质均衡发展县评估验收。

四、保障措施

（一）加强组织领导。为切实加强推进义务教育优质均衡发展工作组织领导,成立睢县义务教育优质均衡发展创建工作领导小组，由县人民政府县长任组长，县政府分管教育工作副县长任副组长，县教育、财政、编制、人社、住建、发改等部门负责人为成员。领导小组下设办公室负责全面部署、落实和协调工作，办公室主任由县教育体育局局长兼任。

（二）强化部门协作。县政府教督委各成员单位密切配合通力协作,齐力推进义务教育优质均衡发展。县政府教育督导委员会负责制定义务教育优质均衡发展各项规划，并牵头组织实施。县财政局负责保证义务教育经费的落实，做到足额预算，及时拨付；县发改委将学校建设纳入总体规划；县编办要做好教师核编定岗工作；县人社局要根据需要及时补充教师数目不断优化教师结构；县国土资源局要依法规划学校用地，确保教育工程项目如期实施。

（三）加强督查考评。加强对义务教育优质均衡发展重点建设项目督导检查，建立义务教育优质均衡创建综合信息库，定期对县内义务教育校际间差异数据进行监测和分析，全面掌握创建动态，及时解决义务教育优质均衡创建中出现的问题。坚持将义务教育优质均衡创建工作纳入乡镇与县直相关部门主要领导的考核内容。


