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睢县长岗镇人民政府关于印发《睢县长岗镇巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”实施方案》的通知

各村委会，镇直各单位：
现将《睢县长岗镇巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”实施方案》印发给你们，请结合工作实际，认真抓好贯彻落实。

                            睢县长岗镇人民政府
                     2023年9月17日


睢县长岗镇巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接问题整改“回头看”实施方案

为深入贯彻落实全国、全省2023年考核评估工作会议精神，根据《中共河南省委农村工作领导小组办公室关于开展巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”的通知》（豫农领办发〔2023〕26号）、商丘市巩固拓展脱贫攻坚成果领导小组办公室《商丘市巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”实施方案》（商巩固组办〔2023〕1号）和《睢县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”实施方案（睢巩固领办〔2023〕？号）》要求，在全镇范围内开展巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”。现制定方案如下：
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，认真落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府和县委、县政府决策部署，聚焦“守底线、抓发展、促振兴”，坚持问题导向和目标导向，统筹脱贫攻坚期以来考核评估反馈的个性问题、共性问题和其他各渠道反映的问题，检视盘点是否存在整改不到位、不彻底、质量不高、成效不明显、反复反弹等情况，进一步下功夫解决难点、疏通堵点，全面补齐短板弱项、提升工作水平，确保巩固拓展好脱贫攻坚成果，加快推进乡村全面振兴。
二、主要任务
对照以下10个方面内容，检视问题整改以及相关目标任务完成情况。
（一）聚焦责任落实找差距，确保压紧压实。主要查摆各级党委政府是否还存在对巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作重要性、艰巨性和复杂性认识不到位以及学习不深、研究不实、推动不力、压力传导递减等问题，是否还存在各级党委农村工作领导小组（巩固脱贫成果领导小组）牵头抓总、统筹协调不够等问题，是否还存在行业部门责任松动、定点帮扶单位对帮扶工作不重视等问题，是否还存在帮扶工作不精准、不扎实等问题，是否还存在对驻村干部管理不严格、机制不健全、培训教育不深入以及激励导向不鲜明、关心关爱不够等问题，是否还存在驻村干部不“住村”、“走读式”帮扶以及“两头跑”等问题，是否还存在基层干部对政策业务不熟悉、对村情民情不了解等问题，是否还存在新到岗干部没有完全进入工作角色等情况，是否存在群众对巩固脱贫成果责任落实不认可等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党建工作办公室、长岗镇乡村建设办公室、各村委。
（二）聚焦监测帮扶找差距，确保守牢底线。主要查摆防返贫监测帮扶责任落实是否到位，是否还存在麻痹、懈怠、走偏变样和抓而不紧、抓而不实等现象，是否还存在识别标准把握不准、监测对象应纳未纳、“体外循环”、纳入不及时、应帮未帮、针对性帮扶措施落实不到位和消除风险不精准等问题，实施开发式帮扶、扶智扶志等方面是否还存在研究不够、用力不足、办法不多等情况，是否对受灾户、大病户、兜底保障户等特殊群体开展常态化排查，是否还存在农户自主申报渠道不够畅通、核查核实对接不及时等情况，是否还存在基础信息采集录入不完整、不准确、账实不符等问题。
牵头单位：长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党建工作办公室、长岗镇乡村建设办公室、各村委。
（三）聚焦群众收入找差距，确保稳定增收。主要查摆是否还存在脱贫人口人均纯收入增速低于当地农村居民人均可支配收入增速、脱贫地区农村居民人均可支配收入增速低于全县农村居民平均水平等问题，是否实现脱贫人口人均纯收入和农村居民人均可支配收入比值同比差距缩小目标，是否还存在脱贫人口人均纯收入下降比例较大等情况，是否还存在有劳动能力的脱贫户人均工资性收入和生产经营性收入之和占比同比呈现负增长等情况，是否还存在脱贫户人均纯收入低于10000元占比较大等情况，是否还存在增收措施可持续性不足、简单“一发了之”“一补了之”等问题，是否还存在对自然灾害、市场波动等因素造成减产减收分析不够、应对不力等问题，是否还存在“预设标准”“代替包办”“算账增收”“闭门采集”等苗头性倾向性问题以及群众不认可不认账等问题。
牵头单位：长岗镇统计站，长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇乡村建设办公室、长岗镇经济发展办公室、各村委。
（四）聚焦政策措施找差距，确保落细落实。主要查摆“三保障”和饮水安全保障成果是否得到巩固提升、是否严格执行动态监测预警，是否还存在控辍保学机制不健全、资助补助不及时以及送教上门、劝返复学等措施未落实等情况，是否还存在应参保未参保、参保资助不到位等问题，是否还存在慢性病卡应办理未办理、办了不好用不能用以及签约服务不及时、质量不高等问题，是否还存在先诊疗后付费政策落实有偏差、大病重病救助不全面等问题，是否还存在乡村医疗卫生服务能力不足以及村卫生室缺医少药、作用发挥不明显等问题，是否还存在住房鉴定（评定）和危房改造（维修）不及时、补助资金拨付不到位甚至危房住人等问题，是否还存在供水工程管护不到位、季节性缺水、水量不足、水质不达标、用水方便程度低等饮水安全保障水平不高问题，是否还存在低保、特困、残疾等社会兜底保障政策措施落实不到位、不及时、不全面等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇卫生院、长岗镇公共服务办公室、长岗镇乡村建设办公室、各村委。
（五）聚焦帮扶产业找差距，确保提质增效。主要查摆是否还存在产业发展不充分、不稳固、链条短和组织化程度、精深加工占比、附加值低等问题，在抓好“土特产”以及围绕“巩固一批、升级一批、盘活一批、另起炉灶一批”思路解决产业项目“建而未成”“成而未用”“用而不好”等方面是否存在未谋划、未落实、进展慢、效果差等情况，以县为单位是否还存在衔接资金用于产业发展比重达不到要求的问题，是否还存在帮扶产业定位不准确、配套支持不精准、市场衔接不畅、同质化严重、推进受阻、效益欠佳等问题，是否还存在联农带农机制不健全、到户产业帮扶不到位、带动不明显、简单分红或未建立联农带农机制等问题，是否还存在产业帮扶政策落实有偏差、未落实补助补贴等问题，“万企兴万村”行动以及科技特派团、产业顾问组以及小额信贷、精准扶贫企业贷款等是否存在作用发挥不到位问题，是否还存在村级集体经济发展谋划不足、势头不好、收入不升反降等问题，是否还存在不切实际搞“一县一业”“一村一业”等问题，对产业发展各类风险隐患是否及时分析预警、有效应对化解。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党建工作办公室、长岗镇乡村建设办公室、长岗镇财政所、长岗镇经济发展办公室、各村委。
（六）聚焦务工就业找差距，确保稳岗促收。主要查摆是否还存在脱贫劳动力务工就业年度或阶段目标任务未完成的问题，是否还存在对当前就业形势分析研判不够、对倾向性苗头性问题应对不及时、工作机制不健全、输出组织化程度低、部门间联动不够等问题，是否还存在就业技能培训针对性不强、作用不明显等问题，以工代赈、帮扶车间、公益岗位等就近就业方式是否有效发挥作用，是否还存在公益岗位虚设滥设、名目繁多、人岗不适、变相发钱以及工资发放不到位等问题，是否还存在脱贫人口劳动力跨省务工一次性交通补助政策门槛高、程序繁琐、资金发放不到位、宣传力度小、享受补助人员比例低等问题，是否还存在脱贫家庭雨露计划和高校毕业生有意愿就业未就业、就业率较低等问题，是否还存在企业吸纳脱贫人口就业税费减免等政策落实不到位的问题，是否还存在务工数据不准不实等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党政综合办公室、长岗镇乡村建设办公室、各村委。
（七）聚焦项目资金找差距，确保管好用好。主要查摆是否还存在整合资金使用不规范、衔接资金风险防控不到位、资金项目管理流程不规范、联农带农机制不健全等问题，是否还存在项目储备不足、项目谋划不科学、项目论证不充分、项目库建设不规范、招投标程序不合规、以工代赈劳务报酬发放不符合要求等问题，是否还存在项目建设质量不高、推进缓慢、竣工验收和资金拨付不及时、公示公告和绩效管理不到位等问题，是否还存在扶贫项目资产应确权未确权、后续管护不到位以及带动不力、效益欠佳、闲置浪费等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党政综合办公室，长岗镇财政所、长岗镇乡村建设办公室、长岗镇村镇规划建设办公室、各村委。
（八）聚焦乡村建设找差距，确保美丽宜居。主要查摆乡村基础设施和公共服务是否还存在薄弱环节，是否还存在村庄规划滞后等问题，是否还存在公共基础设施“重建轻管”影响群众生产生活等问题，是否还存在人居环境整治不到位、“脏、乱、差”情况严重等问题，是否还存在垃圾治理和污水治理不及时、不到位等问题，是否还存在户厕改造技术不成熟、质量不高、管护运营和排查整改不到位以及难用停用弃用等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府、长岗镇乡村建设办公室
责任单位：长岗镇乡村建设办公室、长岗镇村镇规划建设办公室、各村委。
（九）聚焦乡村治理找差距，确保水平提升。主要查摆乡村振兴中是否存在重发展轻治理等问题，是否还存在基层政府、村级各类组织和农民群众之间“权、责、利”关系不顺以及农民群众、社会组织参与程度不高等问题，是否还存在自治、法治、德治等多种治理方式综合运用不够和利用现代信息技术、制度化管理办法的水平不高等问题，是否还存在积分制、清单制、网格化、数字化、接诉即办等治理方式覆盖面窄、效果不好等问题，是否还存在农村移风易俗效果不理想、高额彩礼和大操大办问题突出、封建迷信侵蚀脱贫成果等问题。
牵头单位：长岗镇人民政府，长岗镇乡村振兴办公室
责任单位：长岗镇党建工作办公室、长岗镇公共服务办公室、长岗镇平安建设办公室、各村委。
（十）聚焦作风建设找差距，确保求真务实。主要查摆是否存在把资金和精力用在华而不实、劳民伤财的表面功夫上以及搞政绩工程、形象工程等问题，是否存在形式主义、官僚主义等问题，是否存在作风浮漂、应付差事、松劲懈怠等问题，是否存在虚假整改、数字整改等问题，是否存在务工信息、收入采集、统计数据等“数字注水”、弄虚作假等问题，在为群众办实事、办好事、解决急难愁盼上是否存在不积极、不主动、走过场等问题，是否存在对风险隐患、信访舆情分析处置不及时、群众不满意等情况，是否存在增加基层负担等问题。
牵头单位：长岗镇纪委监委
责任单位：长岗镇党建工作办公室、长岗镇乡村建设办公室，长岗镇财政所、长岗镇平安建设办公室、各村委。
三、方法步骤
（一）安排部署（9月20日前）。各村委、镇直各单位根据《睢县长岗镇巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题整改“回头看”实施方案》，进一步细化分解任务，组织动员力量，责任到人，分层分级分阶段部署开展“回头看”工作，9月18日前召开村级会议，并完善会议记录。
（二）自查自纠（9月20日至10月10日）。各村委、镇直各单位围绕“十个聚焦”，汇总梳理攻坚期以来各渠道反馈的个性问题和长期没有解决（反复反弹）的问题以及影响巩固成果的共性问题，逐条核实、全面查摆；对需长期整改和发现的新问题，制定措施、全面整改。各村委、镇直各单位9月22日前报送有关工作进展情况，10月12日前问题整改台账）。
（三）调研督导（贯穿全过程）。对问题整改部署推进、个性问题整改实效、共性问题对照排查和长效机制建立、执行及效果等情况进行督导检查。
（四）持续提升（10月10日至12月31日）。持续健全常态化排查整改长效机制，落实长期整改措施和提升计划，全面完成问题整改任务和工作目标任务。“回头看”相关情况纳入年终自评报告内容。
四、工作要求
（一）加强领导，统筹谋划。中央农村工作领导小组拟于9月份采取座谈访谈、实地查看等方式开展问题整改“回头看”；省级拟于9月中旬采取“四不两直”等方式方法，对问题整改部署推进、个性问题整改实效、共性问题对照排查和长效机制建立、执行及效果等情况进行暗访调研。各村委、镇直各单位要高度重视，加强组织领导，增强责任意识，周密安排部署，与我镇日常工作以及开展的排查整改活动紧密结合、统筹推进，切实提高“回头看”工作质效。
（二）细致对照，较真整改。各村委、镇直各单位要逐项逐条对照，举一反三全面排查、深挖细查弄准症结、较真碰硬动态清零，做到发现问题不回避、整改举措不务虚、整改问题不含糊，推动“回头看”工作走深走实。
（三）强化督导，务求实效。“回头看”工作开展及成效情况将纳入全省、全市、全县2023年巩固脱贫成果考核评价范围。各村委、镇直各单位要加大督导管控和工作指导力度，加强部门联动，强化条块结合，县级将组建督导组，对“回头看”工作开展情况，采取“四不两直”方式，不定期进行督导暗访，确保有力有序推进“回头看”落地见效。
（四）转变作风，确保质量。各村委、镇直各单位要树牢目标意识，坚持严实标准，加强作风建设，强化纪律保障，坚决克服松劲懈怠、盲目乐观的思想认识，避免片面追求“短平快”，杜绝弄虚作假，以高质量“回头看”促各项工作提水平、上台阶。
联系电话: 8381022
联系邮箱：changgangzhen2011@163.com
联系地址：长岗镇乡村振兴办公室
[image: 商巩固组办【2023】1号]

image1.png




image2.png




